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Αρ. Φακέλου: 11.17.009.10
Ο ΠΕΡΙ ΤΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΝΟΜΟΣ ΤΟΥ 2008

(Νόμος Αρ. 13(Ι)/2008)

Καταγγελία του Συνδέσμου Εγκεκριμένων Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων Κύπρου εναντίον του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού και των Υπηρεσιών Κοινωνικής Ευημερίας

Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού:

κ.  Κωστάκης Χριστοφόρου            Πρόεδρος

κ.  Λεόντιος Βρυωνίδης                  Μέλος

κα. Ελένη Καραολή                        Μέλος

κ.  Δημήτρης Πιτσιλλίδης                Μέλος

κα. Λουκία Χριστοδούλου               Μέλος 

Ημερομηνία σύνταξης απόφασης: 15 Σεπτεμβρίου 2010
ΑΠΟΦΑΣΗ

Α. Εισαγωγή

1. Αντικείμενο της υπό τον ως άνω αριθμό και τίτλο υπόθεσης αποτελεί η καταγγελία, που υποβλήθηκε ενώπιον της Επιτροπής στις 6 Μαΐου 2009 από το Σύνδεσμο Εγκεκριμένων Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων Κύπρου δια της Προέδρου του, κας Λαύρας Ηρακλέους (στο εξής ο «καταγγέλλων»), εναντίον του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού (στο εξής το «Υπουργείο»),  και των Υπηρεσιών Κοινωνικής Ευημερίας (στο εξής το «ΥΚΕ») αναφορικά με παράβαση των άρθρων 3 και 6 του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού  Νόμου 13(Ι)/2008 (στο εξής ο «Νόμος»). Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα, το Υπουργείο επεκτείνει τη δωρεάν προδημοτική εκπαίδευση ενώ παράλληλα τα δημόσια και κοινοτικά νηπιαγωγεία είναι δέκτες διευκολύνσεων τις οποίες δεν επωφελούνται τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία.  Αυτό, σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα, είχε ως αποτέλεσμα τη σημαντική μείωση του αριθμού των παιδιών που φοιτούν στα ιδιωτικά νηπιαγωγεία υπέρ των δημοσίων-κοινοτικών νηπιαγωγείων. Επίσης, ο καταγγέλλων καταγγέλλει τη διακοπή από την Αποθήκη του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού της προμήθειας σχολικών ειδών προς τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία. Τέλος, η καταγγελία στρέφεται εναντίον μιας σειράς τροποποιήσεων στον περί Παίδων Νόμο του 2008 και στους περί Λειτουργίας Παιδοκομικών Σταθμών Κανονισμούς, οι οποίες προωθούνται από τις ΥΚΕ. 

Β. Ιστορικό της διαδικασίας 

2. Στις 6 Μαΐου 2009, ο Σύνδεσμος Εγκεκριμένων Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων Κύπρου υπέβαλε καταγγελία ενώπιον της Επιτροπής δια της Προέδρου του, κας Λαύρας Ηρακλέους, εναντίον του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού και των Υπηρεσιών Κοινωνικής Ευημερίας για παράβαση των άρθρων 3 και 6 του Νόμου.
3. Η Επιτροπή κατά τη συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 26 Μαΐου 2009, έδωσε οδηγίες στην Υπηρεσία να διεξάγει προκαταρτική έρευνα αναφορικά με τις πιθανολογούμενες παραβάσεις που περιέχονται στην καταγγελία.
4. Η Υπηρεσία στο πλαίσιο της διερεύνησης της καταγγελίας απέστειλε μια σειρά ερωτηματολογίων προς τα εμπλεκόμενα μέρη.

5. Στις 17 Δεκεμβρίου 2009, η Υπηρεσία απέστειλε προς τον καταγγέλλοντα σχετικό ερωτηματολόγιο.

6. Ο καταγγέλλων με επιστολή του με ημερομηνία 28 Δεκεμβρίου 2009 ζήτησε παράταση είκοσι (20) ημερών για την υποβολή των απαντήσεών του στο πιο πάνω ερωτηματολόγια, αίτημα το οποίο έγινε αποδεκτό.

7. Η Υπηρεσία με επιστολή της με ημερομηνία 19 Ιανουαρίου 2010 ενημέρωσε τον καταγγέλλοντα Σύνδεσμο ότι η ημερομηνία υποβολής των απαντήσεών του έχει παρέλθει από τις 16 Ιανουαρίου 2010 και ζήτησε να προσκομίσει άμεσα τις ζητούμενες πληροφορίες.
8.  Η Υπηρεσία με σχετικό σημείωμα της προς την Επιτροπή με ημερομηνία 29 Ιανουαρίου 2010, την ενημέρωσε ότι ο καταγγέλλων δεν έχει υποβάλει τις ζητούμενες πληροφορίες μετά και από την πάροδο της παράτασης που δόθηκε.
9. Η Επιτροπή στη συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 3 Φεβρουαρίου 2010 έδωσε οδηγίες στην Υπηρεσία να σταλεί επιστολή προς τον καταγγέλλοντα Σύνδεσμο με την οποία να τον καλεί να υποβάλει τις απαντήσεις του εντός δέκα ημερών. Στις 8 Φεβρουαρίου 2010, η Υπηρεσία απέστειλε τη σχετική επιστολή  στον καταγγέλλοντα.
10. Ο δικηγόρος του καταγγέλλοντος με επιστολή του με ημερομηνία 12 Φεβρουαρίου 2010 ανέφερε ότι δεν είναι σε θέση να υποβάλει τις εν λόγω απαντήσεις εντός δέκα (10) ημερών και ότι μόλις είναι έτοιμοι οι πελάτες του να απαντήσουν θα ανταποκριθούν.
11. Η Επιτροπή στη συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 17 Φεβρουαρίου αποφάσισε να δοθεί μια ακόμα παράταση δεκαπέντε ημερών για την υποβολή των απαντήσεων του καταγγέλλοντος. Η Υπηρεσία ενημέρωσε σχετικά τον καταγγέλλοντα.
12. Η Επιτροπή κατά τη συνεδρία της στις 17 Μαρτίου 2010 έδωσε οδηγίες στην Υπηρεσία, μετά από την εκπνοή και της τελευταίας παράτασης που δόθηκε στον καταγγέλλοντα να ολοκληρώσει την προκαταρκτική της έρευνα και να καταθέσει ενώπιόν της σχετικό σημείωμα.
13. Η Υπηρεσία υπέβαλε το τελικό της σημείωμα στις 17 Μαΐου 2010, σημειώνοντας ότι ο καταγγέλλων δεν είχε αποστείλει καμία από τις ζητηθείσες πληροφορίες, στην επιστολή της Υπηρεσίας με ημερομηνία 17 Δεκεμβρίου 2009.

14. Η Επιτροπή κατά τη συνεδρία της στις 14 Ιουνίου 2010 έλαβε την προκαταρκτική της απόφαση.

15. Η προκαταρκτική απόφαση της Επιτροπής κοινοποιήθηκε προς τα εμπλεκόμενα μέρη με ξεχωριστές επιστολές με ημερομηνία 5 Ιουλίου 2010. 
16. Το Υπουργείο με επιστολή του με ημερομηνία 26 Ιουλίου 2010 ενημέρωσε την Επιτροπή ότι συμφωνεί με το περιεχόμενο της προκαταρκτικής της απόφασης.

17. Η Επιτροπή κατά τη συνεδρία της με ημερομηνία 30 Αυγούστου 2010 προχώρησε στην οριστικοποίηση της προκαταρκτικής της απόφασης.
Γ. Εμπλεκόμενα Μέρη

Καταγγέλλων

Σύνδεσμος Εγκεκριμένων Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων Κύπρου 

18. Η υπό εξέταση καταγγελία υποβάλλεται από το Σύνδεσμο Εγκεκριμένων Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων εκ μέρους των μελών του. Ο Σύνδεσμος Εγκεκριμένων Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων Κύπρου είναι μέλος της Ομοσπονδίας Εργοδοτών και Βιομηχάνων (ΟΕΒ).  Μέλη του είναι πτυχιούχοι ιδιοκτήτες ή ιδιοκτήτριες Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων στην Κύπρο εγκεκριμένων από το Υπουργείο Παιδείας.  
19.  Η Επιτροπή σημειώνει ότι σκοποί του Συνδέσμου σύμφωνα με το Καταστατικό του είναι η προώθηση των σκοπών και των συμφερόντων ή επιδιώξεων των Νηπιαγωγείων στην Κύπρο με κάθε νόμιμο μέσο, η εξασφάλιση προστασίας του επαγγέλματος των μελών, η επαφή πάνω σε οργανωμένη βάση και η συνεργασία μεταξύ των μελών για αντιμετώπιση και επίλυση θεμάτων ή προβλημάτων που αφορούν το επάγγελμα των μελών, καθώς επίσης και η συνεργασία των μελών και η αποφυγή αθέμιτου ανταγωνισμού.  Επιπλέον, είναι η θέσπιση κανονισμών που αφορούν τη λειτουργία των Νηπιαγωγείων των μελών στην Κύπρο, η συνεργασία, οι επαφές και οι παραστάσεις προς το Υπουργείο Παιδείας και/ή με οποιαδήποτε άλλη Αρχή, Κυβερνητική ή μη, για προώθηση των συμφερόντων των μελών και η επίλυση σχετικών προβλημάτων, η πρόοδος και ανάπτυξη του επαγγέλματος των Νηπιαγωγών στην Κύπρο, η εξεύρεση, εκπαίδευση ή επιμόρφωση κατάλληλου προσωπικού, η οργάνωση εκπαιδευτικών ή άλλων συμβουλίων, σεμιναρίων ή διαλέξεων.  Επιπρόσθετοι σκοποί του Συνδέσμου είναι η προστασία και προώθηση των συμφερόντων των μελών σαν εργοδοτών, Ιδιοκτήτων ή Διευθυντών Νηπιαγωγείων, η ανάπτυξη σχέσεων και η τακτική επικοινωνία με τους γονείς ή συνδέσμους γονέων για την ανταλλαγή σκέψεων και ιδεών πάνω σε θέματα κοινού ενδιαφέροντος, η εξασφάλιση κατάλληλου εκπαιδευτικού υλικού κάθε είδους είτε από την Κύπρο είτε από το εξωτερικό, όπως επίσης και εκπαιδευτικών εντύπων και βιβλίων, όπως επίσης και η εκτέλεση κάθε άλλης νόμιμης πράξης η οποία ήθελε θεωρηθεί από Διοικητικό Συμβούλιο ως συναφής ή συντελεστική στην επίτευξη των πιο πάνω σκοπών ή οποιουδήποτε από αυτούς. 
Καταγγελλόμενοι

Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού-Διεύθυνση Δημοτικής Εκπαίδευσης 

20. Η Επιτροπή παρατηρεί ότι βασικό μέλημα της Διεύθυνσης Δημοτικής Εκπαίδευσης είναι οι μαθητές να γνωρίσουν και να αγαπήσουν την εθνική τους κληρονομιά και να συνειδητοποιήσουν την εθνική τους ταυτότητα: την ελληνική γλώσσα, την ελληνορθόδοξη θρησκεία, την ιστορία, τον πολιτισμό και την παράδοση του τόπου μας. 
21. Ταυτόχρονα, βοηθά τα παιδιά να αποκτήσουν διαπολιτισμική συνείδηση, καλλιεργώντας τους στάσεις αποδοχής και σεβασμού της διαφορετικότητας των μελών των άλλων εθνικών ομάδων. Επίσης σημαντικό είναι το έργο που επιτελείται στη Δημοτική Εκπαίδευση και συμβάλλει στην αρμονική συνύπαρξη όλων των μαθητών ενός σχολείου, ανεξάρτητα από τις διαφορετικές εθνικές ή άλλες καταβολές του καθενός. Ιδιαίτερα στις μέρες μας, όπου η Κύπρος αποτελεί πια επίσημο μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είναι αυτονόητο ότι στη Δημοτική Εκπαίδευση επιτελείται σημαντικό έργο, ώστε οι νεαροί μαθητές να αποκτήσουν από πολύ νωρίς επίγνωση της ταυτότητάς τους ως ευρωπαίοι πολίτες.

22. Οι διάφοροι τομείς που υπάγονται στην αρμοδιότητα της Διεύθυνσης Δημοτικής Εκπαίδευσης περιλαμβάνουν: τη Δημοτική Εκπαίδευση (Δημοτικά Σχολεία: Δημόσια και Ιδιωτικά),  την Προδημοτική Εκπαίδευση (Νηπιαγωγεία: Δημόσια, Κοινοτικά, Ιδιωτικά), την Ειδική Εκπαίδευση (Ειδικά Σχολεία και παροχή εξατομικευμένης βοήθειας σε παιδιά με ειδικές ανάγκες ενταγμένα σε δημοτικά σχολεία), την Κυπριακή Εκπαιδευτική Αποστολή (Παροικιακά Σχολεία στη Μεγάλη Βρετανία), τα Επιμορφωτικά Κέντρα και τις Εκπαιδευτικές και Θερινές Κατασκηνώσεις.
23. Η Επιτροπή διευκρινίζει ότι όσον αφορά την προδημοτική εκπαίδευση, αυτή βρίσκεται κάτω από την εποπτεία της Διεύθυνσης Δημοτικής Εκπαίδευσης και υπάγονται σ’αυτό τόσο τα δημόσια όσο και τα κοινοτικά νηπιαγωγεία (κρατικά νηπιαγωγεία). Φυσικά κάτω από την εποπτεία του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού υπάγονται και τα Ιδιωτικά Νηπιαγωγεία. Όσον αφορά τα παιδιά μικρότερης ηλικίας, δηλαδή μέχρι τριών ετών, αυτά φοιτούν σε βρεφοκομικούς και παιδοκομικούς σταθμούς δημόσιους, κοινοτικούς και ιδιωτικούς, οι οποίοι βρίσκονται κάτω από την εποπτεία των Υπηρεσιών Κοινωνικής Ευημερίας του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. 

Αποθήκη Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού

24. Η Επιτροπή σημειώνει ότι βασικός σκοπός της Αποθήκης του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού είναι η αποστολή σχολικών χρειωδών και η ολόχρονη εξυπηρέτηση των σχολείων. 
25. Σε συνεργασία με όλους τους αρμόδιους φορείς (Υ.Α.Π., Δ/ντές Δημοτικής / Μέσης /Τεχνικής Εκπαίδευσης, Επιθεωρητές) προβαίνει σε προκήρυξη προσφορών για όλα τα είδη που αποστέλλονται στα σχολεία: Βιβλία, Γραφική ΄Υλη, Διδακτικά Μέσα, Υλικά Χημείας / Φυσικής / Βιολογίας / Οικιακής Οικονομίας / Σχεδιασμού και Τεχνολογίας / Μουσικής / Τέχνης / Φυσικής Αγωγής.
26. Στη συνέχεια με τη συνεργασία των επιτυχόντων προσφοροδοτών φροντίζει για την παραλαβή και αποθήκευση των ειδών αυτών μέχρι την αποστολή τους στα σχολεία.  Η Αποθήκη αναλαμβάνει την παρακολούθηση τήρησης των συμβολαίων και την ετοιμασία ενταλμάτων πληρωμής για κάθε παραλαβή και σε συνεργασία με το Λογιστήριο του Υπουργείου Παιδείας προωθεί τις πληρωμές. Σημειώνεται ότι η Αποθήκη του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού δεν έχει ξεχωριστό νομοθετικό/κανονιστικό πλαίσιο λειτουργίας και χρήσης αλλά λειτουργεί με βάση τους Κανονισμούς των Αποθηκών που ισχύουν για όλη τη Δημόσια Υπηρεσία.
27. Ο προγραμματισμός ετοιμασίας των αποστολών γίνεται από την Αποθήκη σε στενή συνεργασία με τα σχολεία, τις σχολικές εφορείες και τις κοινοτικές αρχές.
28. Με την ετοιμασία χρονοδιαγράμματος η Αποθήκη αναλαμβάνει να εξυπηρετήσει όλα τα δημόσια σχολεία προδημοτικής /δημοτικής /μέσης /τεχνικής εκπαίδευσης, ιδιωτικά σχολεία δημοτικής και μέσης εκπαίδευσης, καθώς και τα παροικιακά σχολεία της Μεγάλης Βρετανίας αλλά και σχολεία σε άλλες χώρες όπου φοιτούν Ελληνόπουλα, κατόπιν παραγγελιών τους. Η παράδοση κατά επαρχία γίνεται από συμβασιούχο μεταφορέα και προσωπικό της Αποθήκης.
29. Εκτός αυτών η Αποθήκη διενεργεί και πωλήσεις γραφικής ύλης, υλικών τέχνης 
και διδακτικών μέσων σε όλα τα δημόσια σχολεία και τα εγκεκριμένα ιδιωτικά.
30. Επίσης πωλούνται και βιβλία εκδόσεως Υπηρεσίας Ανάπτυξης Προγραμμάτων (ΥΑΠ) σε ιδιώτες.
31. Η Αποθήκη εξυπηρετεί περίπου 1000 εκπαιδευτικές μονάδες.

Υπηρεσίες Κοινωνικής Ευημερίας του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.   

32. Οι Υπηρεσίες Κοινωνικής Ευημερίας αποτελούν Τμήμα του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Οι Υπηρεσίες Κοινωνικής Ευημερίας στοχεύουν στη διασφάλιση συνθηκών κοινωνικής συνοχής και κοινωνικής αλληλεγγύης, στην παροχή κοινωνικής προστασίας, στην επίτευξη κοινωνικής ενσωμάτωσης, στην προώθηση της ισότητας των ευκαιριών για όλους τους πολίτες της Κυπριακής Δημοκρατίας, στη καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού και στη προώθηση των συμφερόντων ατόμων, οικογενειών και κοινοτήτων. 
33. Οι κύριες λειτουργίες των Υπηρεσιών Κοινωνικής Ευημερίας για επίτευξη των πιο πάνω στόχων αφορούν: 
· Τη διασφάλιση αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης σε όλους τους πολίτες που διαμένουν νόμιμα στη Κυπριακή Δημοκρατία, 

· Την παροχή επαγγελματικής κατάρτισης μέσω της οποίας επιτυγχάνεται η ένταξη/επανένταξη ληπτών δημοσίου βοηθήματος στη αγορά εργασίας με σκοπό την κοινωνική ενσωμάτωσή τους, 

· Την ενδυνάμωση της οικογένειας ώστε να μπορέσει να ανταποκριθεί στον πολυσύνθετο ρόλο της, 

· Τη στήριξη ατόμων και οικογενειών με σοβαρά κοινωνικά προβλήματα, 

· Την διασφάλιση προστασίας και φροντίδας παιδιών και άλλων ευάλωτων ομάδων του πληθυσμού, 

· Την κινητοποίηση και ενδυνάμωση της κοινωνίας των πολιτών στον τομέα παροχής κοινωνικών υπηρεσιών υψηλής ποιότητας σε τοπικό επίπεδο, 

· Την αναβάθμιση των υπηρεσιών που παρέχονται από κρατικά ιδρύματα και ανάδοχες οικογένειες σε ευάλωτες ομάδες του πληθυσμού.

34. Κάτω από την εποπτεία των ΥΚΕ υπάγονται οι παιδοκομικοί και βρεφοκομικοί σταθμοί.

Δ. Αντικείμενο της καταγγελίας-Ισχυρισμοί του καταγγέλλοντος

35. Η Επιτροπή έχει εξετάσει τους ισχυρισμούς του καταγγέλλοντος όπως αυτοί προβάλλονται στην καταγγελία του με ημερομηνία 6 Μαΐου 2009.
· Θεσμοθέτηση δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης και εξαγγελία επέκτασης της δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης ώστε να καλύπτει παιδιά από την ηλικία των τεσσάρων χρονών χωρίς εισοδηματικά κριτήρια και ευνοϊκή μεταχείριση των δημοσίων-κοινοτικών νηπιαγωγείων σε σχέση με τα ιδιωτικά.

36. Ο καταγγέλλων ισχυρίζεται ότι υπάρχει παράβαση των άρθρων 3 ή/και 6 του Νόμου με τη θεσμοθέτηση από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού της προδημοτικής εκπαίδευσης ενώ έχει εξαγγείλει την επέκταση της δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης ώστε να καλύπτει παιδιά από τη ηλικία των τεσσάρων χρόνων χωρίς εισοδηματικά κριτήρια. 

37. Ο καταγγέλλων αναφέρει επίσης στην καταγγελία του ότι η επιλογή των μαθητών στους δημόσιους σταθμούς ή νηπιαγωγεία δε γίνεται στη βάση κοινωνικών ή οικονομικών κριτηρίων. Ο καταγγέλλων συνεχίζει αναφέροντας ότι «….στην ουσία η καταβολή των διδάκτρων, εκεί όπου γίνεται, επιχορηγείται από την κυβέρνηση, τα δε δίδακτρα που καταβάλλοντα δεν αντικατοπτρίζουν πλήρως το κόστος παροχής των υπηρεσιών.

… Επειδή η επιλογή των μαθητών δεν γίνεται με βάση οποιαδήποτε κριτήρια και στην ουσία αυτό το οποίο παρουσιάζεται είναι να εγγράφονται στα δημόσια νηπιαγωγεία όσοι από τους αιτητές προλάβουν εφόσον υπάρχουν κενές θέσεις, παρουσιάζεται η κατάσταση οι μη «επιτυχόντες» να απευθύνονται στα ιδιωτικά νηπιαγωγεία.

Και στις δυο περιπτώσεις πρόκειται για καθαρά επιχειρηματική δραστηριότητα μέσα στην έννοια του Δικαίου του Ανταγωνισμού καθότι υπάρχει προσφορά υπηρεσιών έναντι αμοιβής, ανεξάρτητα από το γεγονός εάν η αμοιβή αυτή επιχορηγείται στις περιπτώσεις των δημοσίων ή κοινοτικών νηπιαγωγείων ή σταθμών.

Υπό αυτή τη έννοια τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία και σταθμοί δέχονται τον ανταγωνισμό των δημόσιων ή κοινοτικών νηπιαγωγείων ενώ ταυτόχρονα τα τελευταία ωφελούνται από την υπάρχουσα κατάσταση πραγμάτων (χορηγίες, επιχορηγήσεις, χαλαρώσεις υπό την έννοια που αποδίδεται στη λέξη προκειμένου περί τις διατάξεις που αφορούν τις κτιριακές εγκαταστάσεις και τη σχετική δανειοδότηση για σκοπούς ανέγερσης ή επέκτασης υφιστάμενων δημοσίων νηπιαγωγείων ή μεθόδων ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας και επιμόρφωσης προσωπικού….»

38. Με άλλα λόγια, ο καταγγέλλων ισχυρίζεται ότι τα δημόσια και κοινοτικά νηπιαγωγεία με διάφορα μέσα ενισχύονται λειτουργικά και οικονομικά από το κράτος χωρίς να υπάρχουν αντίστοιχες διευκολύνσεις και προς τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία, όπως είναι οι επιχορηγήσεις.

39. Ο καταγγέλλων θεωρεί ότι όλοι αυτοί οι παράγοντες οδηγούν στη σημαντική μείωση του αριθμού των παιδιών που φοιτούν στα ιδιωτικά νηπιαγωγεία ενώ οι απώλειες τους δεν αντισταθμίζονται με οποιαδήποτε μορφή στήριξης ή επιχορήγησης από το κράτος (π.χ. επιχορήγηση μέρους των διδάκτρων στους γονείς των οποίων τα παιδιά φοιτούν σε ιδιωτικά νηπιαγωγεία), όπως γίνεται σε άλλους τομείς της οικονομίας.

· Αποκλεισμός των ιδιωτικών νηπιαγωγείων από τη χρήση της αποθήκης του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού.

40. Ο καταγγέλλων αναφέρει στην καταγγελία του ότι στις 4 Ιανουαρίου 2008 το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού με επιστολή του απέκλεισε αυθαίρετα, αιφνίδια και αδικαιολόγητα τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία από τη χρήση της αποθήκης του, με αποτέλεσμα να επιβαρύνει κατά τρόπο καταστροφικό και δυσανάλογο το κόστος λειτουργίας των ιδιωτικών νηπιαγωγείων ή παιδοκομικών σταθμών. 

41. Ο καταγγέλλων θεωρεί ότι με την απόφασή του αυτή το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού έκανε κατάχρηση της δεσπόζουσας θέσης του μέσω της Αποθήκης και εφάρμοσε διακριτική μεταχείριση σε βάρος των ιδιωτικών σχολείων και νηπιαγωγείων γενικότερα σε θέματα και υλικά που είναι άμεσα συνδεδεμένα και αναγκαία με την είσοδο ή παρουσία των καταγγελλόντων στη συγκεκριμένη αγορά.   
42. Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα η εν λόγω απόφαση λήφθηκε χωρίς καμιά διαβούλευση ή ενημέρωση. Μετά από παρέμβαση της ΟΕΒ και του καταγγέλλοντος η εφαρμογή της απόφασης αναστάληκε και θα τύχει εφαρμογής για τη σχολική χρονιά 2009-2010.

· Οι Υπηρεσίες Κοινωνικής Ευημερίας, προωθούν σειρά τροποποιήσεων στον Περί Παίδων Νόμο του 2008 και στους Περί Λειτουργίας Παιδοκομικών Σταθμών Κανονισμούς. 

43. Όσον αφορά τον τελευταίο ισχυρισμό, ο καταγγέλλων αναφέρει ότι «οι Υπηρεσίες Κοινωνικής Ευημερίας, προωθούν σειρά τροποποιήσεων στον περί Παίδων Νόμο του 2008 και στους Περί Λειτουργίας Παιδοκομικών Σταθμών Κανονισμούς με τις οποίες παραβιάζονται τα άρθρα 3 και 6 του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου του 2008, προωθείται αθέμιτος ανταγωνισμός μεταξύ δημόσιων-κοινοτικών και ιδιωτικών νηπιαγωγείων σε σημείο που η βιωσιμότητα των ιδιωτικών νηπιαγωγείων να καθίσταται αβέβαιη.».

Ε. Αρμοδιότητα

Έννομο συμφέρον


44. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι ο Νόμος, δυνάμει του άρθρου 35, απαιτεί την ύπαρξη έννομου συμφέροντος για τη νομιμοποίηση προσώπου να προβεί σε καταγγελία:

«35 (1). Σε καταγγελία παραβάσεων των διατάξεων του άρθρου 3 ή του άρθρου 6 του παρόντος Νόμου και/ή των άρθρων 81ΕΚ και/ή 82ΕΚ δικαιούται κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο που έχει έννομο προς τούτο συμφέρον.

(2) Έννομο συμφέρον έχει αυτός που δικαιούται να αποδείξει ότι υπέστη ή ότι υπάρχει σοβαρός ή πιθανός κίνδυνος να υποστεί αισθητή οικονομική βλάβη ή να τεθεί σε μειονεκτική στον ανταγωνισμό θέση, σαν άμεσο αποτέλεσμα της παράβασης.»

45. Αναφορικά με την ύπαρξη εννόμου συμφέροντος των σωματείων, συμβουλίων και άλλων επαγγελματικών οργανώσεων για υποβολή καταγγελιών για την προστασία των συμφερόντων των μελών τους, η Επιτροπή σε προηγούμενες αποφάσεις της αναγνώρισε την ύπαρξη τέτοιου εννόμου συμφέροντος με την έννοια του άρθρου 35 του Νόμου περί Προστασίας του Ανταγωνισμού. 

46. Σύμφωνα με το καταστατικό του καταγγέλλοντος μέλη του Συνδέσμου μπορούν να είναι πτυχιούχοι ιδιοκτήτες ή ιδιοκτήτριες Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων στην Κύπρο εγκεκριμένων από το Υπουργείο Παιδείας. Σκοπός του καταγγέλλοντος είναι μεταξύ άλλων και η προστασία και προώθηση των συμφερόντων των μελών σαν εργοδοτών, Ιδιοκτητών ή Διευθυντών Νηπιαγωγείων.

47. Ο Σύνδεσμος Εγκεκριμένων Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων Κύπρου σύμφωνα με το καταστατικό του αντιπροσωπεύεται δικαστικά και εξώδικα από το Διοικητικό Συμβούλιο και στο όνομα του Προέδρου αυτού.

48. Στη συνεδρία του εν λόγω Συνδέσμου, που πραγματοποιήθηκε στις 8 Μαΐου 2009, το Διοικητικό Συμβούλιο του Συνδέσμου αποφάσισε να προχωρήσει στην υποβολή της παρούσας καταγγελίας εκ μέρους των μελών του.

49. Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι, στην υπό εξέταση καταγγελία, ο καταγγέλλων επικαλείται ότι η επέκταση της δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης, χωρίς την αντίστοιχη οικονομική στήριξη των ιδιωτικών νηπιαγωγείων, θα δημιουργήσει σοβαρές απώλειες στα ιδιωτικά νηπιαγωγεία. Ως εκ τούτου, ως προς τον πρώτο ισχυρισμό, ο καταγγέλλων έχει  έννομο συμφέρον, γιατί τα μέλη του επηρεάζονται άμεσα από την εν λόγω ενέργεια του αρμόδιου Υπουργείου. 

50. Σύμφωνα με το δεύτερο ισχυρισμό του καταγγέλλοντος, τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία έχουν αποκλειστεί από τη χρήση της αποθήκης του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού. Το γεγονός αυτό επιβαρύνει, σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα, κατά τρόπο καταστροφικό και δυσανάλογο το κόστος λειτουργίας των ιδιωτικών νηπιαγωγείων ή παιδοκομικών σταθμών. Η Επιτροπή θεωρεί ότι ως προς αυτό τον ισχυρισμό ο καταγγέλλων έχει έννομο συμφέρον αφού, τυχόν αποκλεισμός των μελών του από την αποθήκη του Υπουργείου, ενδέχεται να επηρεάσει τη λειτουργία τους. Όπως αναφέρθηκε και πιο πάνω, ο καταγγέλλων καλείται, σύμφωνα με το Καταστατικό του, να προασπίσει τα συμφέροντα των μελών του. 

51. Σύμφωνα με τον τρίτο ισχυρισμό του καταγγέλλοντος οι Υπηρεσίες Κοινωνικής Ευημερίας προωθούν μια σειρά τροποποιήσεων στον περί Παίδων Νόμο του 2008 και στους περί Λειτουργίας Παιδοκομικών Σταθμών Κανονισμούς, που καθιστούν, κατά την έκφραση του καταγγέλλοντος αβέβαιη τη βιωσιμότητα των Ιδιωτικών Νηπιαγωγείων θα πρέπει να θεωρηθεί ότι κατά την υποβολή της καταγγελίας δεν υπάρχει έννομο συμφέρον. 

52. Ο λόγος έγκειται στο γεγονός ότι η κατ΄ ισχυρισμό παράβαση ως αυτή καθορίστηκε στην καταγγελία, των τροποποιήσεων της σχετικής νομοθεσίας και των ενδεχόμενων προβλημάτων που προκύπτουν από μία τέτοια τροποποίηση, δεν υφίσταται κατά το στάδιο της υποβολής της καταγγελίας. Ως εκ τούτου, ο οποιοσδήποτε είτε υπαρκτός ή πιθανός κίνδυνος αισθητής οικονομικής βλάβης ή να τεθεί σε μειονεκτική στον ανταγωνισμό θέση δεν μπορεί να εξεταστεί αφού δεν υφίσταται καν η κατ’ ισχυρισμό παράβαση.

ΣΤ. Εξέταση των κατ’ ισχυρισμό παραβάσεων
Θεσμοθέτηση δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης και εξαγγελία επέκτασης της δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης ώστε να καλύπτει παιδιά από την ηλικία των τεσσάρων χρονών χωρίς εισοδηματικά κριτήρια και ευνοϊκή μεταχείριση των δημοσίων-κοινοτικών νηπιαγωγείων σε σχέση με τα ιδιωτικά.

53. Ο καταγγέλλων ισχυρίζεται ότι υπάρχει παράβαση των άρθρων 3 ή/και 6 του Νόμου με τη θεσμοθέτηση από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού της προδημοτικής εκπαίδευσης ενώ έχει εξαγγείλει ην επέκταση της δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης ώστε να καλύπτει παιδιά από τη ηλικία των τεσσάρων χρόνων χωρίς εισοδηματικά κριτήρια.  Ο καταγγέλλων κάνει εξάλλου αναφορά στις αυξημένες διευκολύνσεις που παρέχονται στα δημόσια και κοινοτικά νηπιαγωγεία ή σταθμούς σε σχέση με τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία.

54. Με αυτό τον τρόπο, ο καταγγέλλων θεωρεί ότι  μειώνεται σημαντικά ο αριθμός των παιδιών που φοιτούν στα ιδιωτικά νηπιαγωγεία και οι απώλειες τους δεν αντισταθμίζονται με οποιαδήποτε μορφή στήριξης ή επιχορήγησης από το κράτος (π.χ. επιχορήγηση μέρους των διδάκτρων στους γονείς των οποίων τα παιδιά φοιτούν σε ιδιωτικά νηπιαγωγεία), όπως γίνεται σε άλλους τομείς της οικονομίας. 

55. Τόσο για την παράβαση του άρθρου 3 όσο και για την παράβαση του άρθρου 6 του Νόμου απαιτείται η καταγγελλόμενη συμπεριφορά να προέρχεται από επιχείρηση. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή εξετάζει πιο κάτω κατά πόσο η υπό εξέταση δραστηριότητα συνιστά δηλαδή η παροχή προδημοτικής εκπαίδευσης συνιστά εμπορική ή οικονομικής φύσεως δραστηριότητας καθιστώντας το  Υπουργείο επιχείρηση ως προς  αυτή τη δραστηριότητά του.

· Θεσμοθέτηση δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης και εξαγγελία επέκτασης της δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης ώστε να καλύπτει παιδιά από την ηλικία των τεσσάρων χρονών χωρίς εισοδηματικά κριτήρια
Επιχείρηση

56. Σε σχέση με το θεσμό της δωρεάν παροχής προδημοτικής/προσχολικής εκπαίδευσης και ως προς το εάν αυτή θεωρείται άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας η Επιτροπή σημειώνει ότι ο καταγγέλλων, πέραν από τις θέσεις του στο έγγραφο της καταγγελίας, δήλωσε τα ακόλουθα στο πλαίσιο των απαντήσεών του: 
 « Βεβαίως ευθύς εξαρχής θα πρέπει να διευκρινιστεί ότι το παράπονο των ιδιωτικών νηπιαγωγείων δεν έγκειται στην επέκτaση του θεσμού της δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης. Τούτο θα ήτο ανήκουστο αλλά και εκτός λογικής. Στο σημείο αυτό τονίζουμε ότι στο θέμα όπου το κράτος δεν ασκεί επιχειρηματική δραστηριότητα αλλά κοινωνική πολιτική ασφαλέστατα οι διατάξεις του δικαίου του ανταγωνισμού δεν έχουν θέση καθότι αυτές τυγχάνουν εφαρμογής μόνο επί επιχειρήσεων ή επιχειρηματικών δραστηριοτήτων.

Όμως στο βαθμό όπου αυτή η δωρεάν προδημοτική εκπαίδευση δεν καλύπτει παγκυπρίως τον αριθμό των μαθητών, ούτε και μπορεί να προσφερθεί από τα δημόσια ή κοινοτικά νηπιαγωγεία θα πρέπει να προσφέρεται και από τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία στα οποία προσφεύγουν οι γονείς των μαθητών οι οποίοι δεν πρόλαβαν να εγγραφούν στα δημόσια ή κοινοτικά νηπιαγωγεία ή γιατί δεν υπάρχουν δημόσια ή κοινοτικά νηπιαγωγεία  για να καλύψουν τις ανάγκες ή επειδή ασκούν απλώς το δικαίωμα επιλογής των είτε το κράτος δεν ασκεί κοινωνική  πολιτική αλλά επιχειρηματική τιαύτη με επιβάρυνση  του κρατικού προϋπολογισμού. Στην πρώτη περίπτωση θα πρέπει τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία να τύχουν της ίδια μεταχείρισης από τα δημόσια με την επιχορήγηση του συνόλου των τελών και των διδάκτρων όπως συμβαίνει στα δημόσια ή τα κοινοτικά. Στη δεύτερη περίπτωση θα πρέπει το κράτος να συμμορφώνεται με τις διατάξεις του Νόμου περί Προστασίας του Ανταγωνισμού και να αποφεύγει ενέργειες όπως οι αναφερόμενες πιο πάνω.

Υπογραμμίζεται ότι οι προαναφερθείσες ενέργειες παραβιάζουν τα άρθρα 3 και 6 του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου του 2008 και έχουν ως αποτέλεσμα τη σημαντική μείωση του αριθμού των παιδιών που φοιτούν στα ιδιωτικά νηπιαγωγεία, τη συνεχή αύξηση του  κόστους το οποίο επωμίζονται τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία και τη σημαντική παρακώλυση και νόθευση του ανταγωνισμού μεταξύ δημόσιων-κοινοτικών και ιδιωτικών νηπιαγωγείων.».

57. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι το γεγονός ότι μία δραστηριότητα έχει δημόσιο ενδιαφέρον και τα όργανα που ασκούν αυτή τη δραστηριότητα μπορεί να υπόκεινται σε υποχρέωση παροχής δημόσιας υπηρεσίας, αυτό δεν σημαίνει κατά απόλυτο τρόπο ότι όσον αφορά τις εν λόγω δραστηριότητες δεν εφαρμόζονται οι κανόνες του ανταγωνισμού. Στην υπόθεση Firma Ambulanz Glocker
 το ΔΕΕ θεώρησε ότι οι οργανισμοί ιατρικής προστασίας, οι οποίοι είχαν ως αρμοδιότητα την παροχή υπηρεσιών ασθενοφόρου, ήταν επιχειρήσεις σύμφωνα με το κοινοτικό δίκαιο ανταγωνισμού. Επομένως, η κάθε περίπτωση θα πρέπει να κρίνεται στη βάση των δικών της ιδιαιτεροτήτων.
58. Η Επιτροπή παραπέμπει στο άρθρο 2 του Νόμου, το οποίο ορίζει ως «επιχείρηση» «[κ]άθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο που ασκεί οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητες, ανεξάρτητα εάν οι δραστηριότητες αυτές είναι κερδοσκοπικές ή όχι, περιλαμβάνει δε κάθε επιχείρηση ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου στην οποία το Δημόσιο δύναται να ασκήσει, άμεσα ή έμμεσα, λόγω κυριότητας, οικονομικής συμμετοχής ή δυνάμει διατάξεων που τη διέπουν, αποφασιστική επιρροή [.]».  
59. Η Επιτροπή σημειώνει ότι το ΔΕΕ έδωσε μια ευρεία ερμηνεία στην έννοια της επιχείρησης ορίζοντας ως επιχείρηση «κάθε οντότητα που ασκεί οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητες, ανεξάρτητα από τη νομική της υπόσταση και τον τρόπο με τον οποίο χρηματοδοτείται»
. Επομένως σημαντική είναι η έννοια της οικονομικής δραστηριότητας. Το ΔΕΚ όρισε ως οικονομική δραστηριότητα «κάθε δραστηριότητα η οποία συνίσταται στη προσφορά αγαθών και την παροχή υπηρεσιών σε μια συγκεκριμένη αγορά».
 Εντούτοις, το ΔΕΕ όρισε ότι οι κανόνες του ανταγωνισμού της Συνθήκης για την Ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (στο εξής «ΣΕΚ») δεν εφαρμόζονται  «σε δραστηριότητα η οποία από τη φύση της, το σκοπό της, τους κανόνες οι οποίοι την διέπουν, δεν ανήκει στη σφαίρα της οικονομικής δραστηριότητας… ή συνδέεται με την άσκηση δημόσιας εξουσίας»
. Επιπλέον, η επιδίωξη κέρδους δεν συνιστά ουσιώδη προϋπόθεση για την ύπαρξη οικονομικής δραστηριότητας.
 

60. Επίσης, η Επιτροπή παρατηρεί ότι είναι δυνατό μια οντότητα να συνιστά επιχείρηση σε ορισμένες ως προς ορισμένες δραστηριότητές της και ως προς άλλες όχι. Ειδικότερα αναφορικά με τις δημόσιες αρχές, αυτές μπορεί να συνιστούν επιχειρήσεις μόνο όταν ασκούν οικονομική δραστηριότητα και δεν ασκούν δημόσια εξουσία.
 Έτσι στη υπόθεση Aluminium Imports from Eastern Europe, ένας εμπορικός οργανισμός ο οποίος αποτελούσε μέρος ενός υπουργείου θεωρήθηκε επιχείρηση για το σκοπό της εφαρμογής του άρθρου 81 ΣΕΚ, στο πλαίσιο της υπό εξέταση δραστηριότητας.
 Η Επιτροπής καταληκτικά τονίζει ότι καθοριστικός παράγοντας είναι η φύση της εν λόγω δραστηριότητας. 
61. Θα πρέπει ωστόσο να εξεταστεί εάν η εν λόγω δραστηριότητα συνδέεται με την άσκηση δημόσιας εξουσίας. Σε μια τέτοια περίπτωση η εν λόγω δραστηριότητα δεν θεωρείται οικονομική δραστηριότητα και δεν εξετάζεται υπό το φώς των διατάξεων των άρθρων 3 και 6 του Νόμου. Στο πλαίσιο της ίδιας συλλογιστικής εάν μία δραστηριότητα  του Κράτους αποτελεί βασική λειτουργία και υποχρέωση του προς τους πολίτες, τότε η εν λόγω δραστηριότητα ανήκει στο σκληρό πυρήνα των υποχρεώσεών του Κράτους και δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι εμπίπτει στην έννοια της οικονομικής δραστηριότητας.
 
62. Η Επιτροπή παρατηρεί ότι η περίπτωση του Συστήματος Δημόσιας Εκπαίδευσης είναι ιδιάζουσα. Στην απόφαση Ηumbel and Edel
, το ΔΕΕ ερμηνεύοντας την έννοια των υπηρεσιών κάτω από το άρθρο 59 της Συνθήκης ΕΟΚ, κρίθηκε ότι η παροχή μαθημάτων διδασκόμενα σε τεχνολογικό ινστιτούτο το οποίο ανήκει στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση που παρέχεται στο πλαίσιο του εθνικού εκπαιδευτικού συστήματος  δεν συνιστά παροχή υπηρεσιών και ως εκ τούτου δεν συνιστά οικονομική δραστηριότητα. Συγκεκριμένα το ΔΕΕ ανέπτυξε το ακόλουθο σκεπτικό «με τη δημιουργία και την εφαρμογή ενός τέτοιου συστήματος, το κράτος δεν αποβλέπει στην άσκηση αμειβομένων δραστηριοτήτων, αλλά εκπληρώνει την αποστολή του απέναντι στον πληθυσμό του στον κοινωνικό, πολιτιστικό και εκπαιδευτικό τομέα. Εξάλλου, το εν λόγω σύστημα χρηματοδοτείται, κατά γενικό κανόνα, από το δημόσιο προϋπολογισμό και όχι από τους μαθητές ή τους γονείς τους. 

Ο χαρακτήρας της δραστηριότητας αυτής δεν επηρεάζεται από το γεγονός ότι, ενίοτε, οι μαθητές ή οι γονείς τους υποχρεούνται να καταβάλλουν δίδακτρα, προκειμένου να συνεισφέρουν, σε ορισμένο βαθμό, στις δαπάνες λειτουργίας του συστήματος…

… το άρθρο 59 της Συνθήκης ΕΟΚ έχει την έννοια ότι μαθήματα διδασκόμενα σε τεχνολογικό ινστιτούτο το οποίο ανήκει στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση που παρέχεται στο πλαίσιο του εθνικού εκπαιδευτικού συστήματος δεν μπορούν να χαρακτηριστούν ως υπηρεσίες κατά την έννοια της εν λόγω διατάξεως.». 
63. Ως εκ τούτου σύμφωνα με αυτή την ανάλυση, την οποία και υιοθετεί η Επιτροπή, η δημόσια εκπαίδευση και οι δραστηριότητες που εντάσσονται στο πλαίσιό της δεν μπορούν να θεωρηθούν ως οικονομική δραστηριότητα. Αντίθετα, η εκπαίδευση η οποία δεν εντάσσεται στο πλαίσιο της δημόσιας εκπαίδευσης συνιστά οικονομική δραστηριότητα. Την ίδια προσέγγιση υιοθέτησε και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στη υπόθεση Netherlands-Digitale.  

64. Στο ίδιο συμπέρασμα καταλήγει το ΔΕΕ και στην υπόθεση Stephan Max 
, όπου έκρινε ότι « ..τα μαθήματα που διδάσκονται σε ίδρυμα ανωτάτης εκπαιδεύσεως χρηματοδοτούμενο κυρίως από τον δημόσιο προϋπολογισμό δεν αποτελούν υπηρεσίες κατά την έννοια του άρθρου 60 της Συνθήκης της ΕΟΚ.» Ως εκ τούτου, δεν αποτελούν και οικονομική δραστηριότητα. 
65. Επίσης αξιοσημείωτη είναι η απόφαση της ίδιας της Επιτροπής σε σχέση με τα Κρατικά Ινστιτούτα Επιμόρφωσης (Απόφαση ΕΠΑ 31/2009). Στην εν λόγω υπόθεση κρίθηκε ότι «το Κράτος στην περίπτωση των Κρατικών Ινστιτούτων Επιμόρφωσης εκτελεί κοινωνική αποστολή στον τομέα εκπαίδευσης και ότι δεν αποτελεί οικονομική δραστηριότητα». Περαιτέρω, στην ίδια υπόθεση η Επιτροπή έκρινε ότι  από το νομοθετικό πλαίσιο ίδρυσης και λειτουργίας των ΚΙΕ, προκύπτει ότι αυτά αποτελούν μέρος της δημόσιας εκπαίδευσης, συνιστώντας συμπληρωματική δημόσια εκπαίδευση που το κράτος έχει υποχρέωση να παραχωρεί μέσω του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού.
 
66. Η Επιτροπή σημειώνει τις θέσεις του Υπουργείου σύμφωνα με τις οποίες, οι δραστηριότητές του στον τομέα της προδημοτικής εκπαίδευσης αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του εθνικού εκπαιδευτικού συστήματος μέσω του οποίου εκπληρώνει την υποχρέωσή του να προσφέρει ποιοτικά προγράμματα σε μηδενικό ή ελάχιστο κόστος για τους αποδέκτες τους.  Η λειτουργία των δημόσιων νηπιαγωγείων διέπεται από τον περί Στοιχειώδους Εκπαίδευσης Νόμο (Κ.Δ.Π. 225/2008). Σύμφωνα με το  άρθρο 8(1) της Κ.Δ.Π. 225/2008 «Κανένα παιδί δεν εγγράφεται σε νηπιαγωγείο εκτός αν έχει συμπληρώσει ηλικία τριών χρόνων πριν από την 1η Σεπτεμβρίου της σχολικής χρονιάς που γίνεται η εγγραφή». Στο ίδιο άρθρο προνοείται ότι «Στα νηπιαγωγεία όταν ο αριθμός των διαθέσιμων θέσεων δεν συμπληρώνεται γίνεται επιλογή από την Επιτροπή Επιλογής παιδιών μικρότερης ηλικίας από την ηλικία υποχρεωτικής εκπαίδευσης… ».
67. Η Επιτροπή κρίνει ότι όλες οι δραστηριότητες των δημόσιων  και κοινοτικών νηπιαγωγείων που αφορούν όλα τα παιδιά που μπορούν να φοιτήσουν σε αυτά, στη βάση οποιωνδήποτε ηλικιακών ή άλλων κριτηρίων που θέτει ο εκάστοτε Νόμος, εντάσσονται στο πλαίσιο της δημόσιας εκπαίδευσης που οφείλει το κράτος να παρέχει στους πολίτες του στη βάση του άρθρου 20 του Συντάγματος.
68. Ως εκ τούτου, στην περίπτωση των κρατικών νηπιαγωγείων (δημόσιων  και κοινοτικών νηπιαγωγείων) η Επιτροπή κρίνει ότι η εν λόγω δραστηριότητα δε εμπίπτει στην έννοια της υπηρεσίας και επομένως της οικονομικής δραστηριότητας. Επομένως οι αρμόδιες Υπηρεσίες του Υπουργείου κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους, στο πλαίσιο αυτών των δραστηριοτήτων, δε συνιστούν επιχειρήσεις.  Η προδημοτική εκπαίδευση εμπίπτει στον σκληρό πυρήνα των υποχρεώσεων και των λειτουργιών που πρέπει να επιτελεί το Κράτος και αποτελεί αναπόσπαστο και ουσιαστικό τμήμα της Δημοτικής Εκπαίδευσης, οποιαδήποτε μορφή και αν αυτή λαμβάνει. Σύμφωνα με το άρθρο 20 του Συντάγματος «Έκαστος έχει το δικαίωμα να εκπαιδεύεται …». Το θεμελιώδες αυτό δικαίωμα το οποίο κατοχυρώνεται και στο Σύνταγμα οφείλει το κράτος να το διασφαλίσει ως βασική υποχρέωσή του. Επομένως, η Υπηρεσία θεωρεί ότι ο πρώτος ισχυρισμός του καταγγέλλοντος θα πρέπει να απορριφθεί αφού οι παραβάσεις των άρθρων 3 και 6 του Νόμου προέρχονται μόνο από επιχειρήσεις και εν προκειμένω η Διεύθυνση Δημοτικής Εκπαίδευσης του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού, ως προς τις υπό εξέταση δραστηριότητές της, δεν μπορεί να θεωρηθεί ως επιχείρηση πολύ περισσότερο ως ένωση επιχειρήσεων.

69. Αντίθετα, η Επιτροπή κρίνει ότι οι υπηρεσίες που παρέχουν τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία θεωρούνται ότι υπάγονται στην έννοια της οικονομικής δραστηριότητας.

70. Συμπερασματικά, η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι η παροχή δωρεάν προδημοτικής εκπαίδευσης από δημόσιους φορείς (αρμόδια τμήματα Υπουργείων και Κοινότητες) εντάσσεται στο πλαίσιο της δημόσιας εκπαίδευσης και δε συνιστά οικονομική δραστηριότητα. Ως εκ τούτου η Διεύθυνση Δημοτικής Εκπαίδευσης του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού, όσον αφορά την παροχή προδημοτικής εκπαίδευσης, δε συνιστούν επιχείρηση με την έννοια του Νόμου. 
· Ευνοϊκή μεταχείριση των δημόσιων  και κοινοτικών νηπιαγωγείων σε σχέση με τα ιδιωτικά

71. Η Επιτροπή παραπέμπει στο άρθρο 6(1)(γ) του Νόμου σύμφωνα με το οποίο «Απαγορεύεται η καταχρηστική εκμετάλλευση δεσπόζουσας θέσης μιας ή περισσότερων επιχειρήσεων, που κατέχει ή κατέχουν δεσπόζουσα θέση στο σύνολο ή μέρος της εγχώριας αγοράς ενός προϊόντος, ιδιαίτερα εάν η πράξη αυτή έχει ως αποτέλεσμα ή ενδεχόμενο αποτέλεσμα ….. την εφαρμογή ανόμοιων όρων για ισοδύναμες συναλλαγές, με συνέπεια ορισμένες επιχειρήσεις να τίθενται σε μειονεκτική στον ανταγωνισμό θέση.».

72. Η Επιτροπή διαπιστώνει εν προκειμένω, όπως προκύπτει από την ανάλυση που ακολουθεί, ότι η Αποθήκη του Υπουργείου δεν κατέχει δεσπόζουσα θέση σε οποιαδήποτε σχετική αγορά, απαραίτητο συστατικό στοιχείο της παράβασης του άρθρου 6(1) του Νόμου. Περαιτέρω, όπως αναφέρεται και πιο πάνω, η Επιτροπή θεωρεί ότι τα δημόσια/κοινοτικά νηπιαγωγεία δε συνιστούν επιχειρήσεις. Ως εκ τούτου δεν τίθεται ζήτημα διακριτικής μεταχείρισης των δημόσιων νηπιαγωγείων σε σχέση με τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία, αφού τα πρώτα δε συνιστούν επιχειρήσεις με την έννοια του Νόμου. Αντίθετα, όσον αφορά τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία, τα οποία συνιστούν επιχειρήσεις, αυτά αντιμετωπίζονται από την Αποθήκη κατά τον ίδιο τρόπο. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή κρίνει ότι δεν στοιχειοθετείται παράβαση του άρθρου 6(1)(γ) του Νόμου.
Αποκλεισμός των ιδιωτικών νηπιαγωγείων από τη χρήση της αποθήκης του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού.

73. Ο καταγγέλλων αναφέρει στην καταγγελία του ότι στις 4 Ιανουαρίου 2008 το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού με επιστολή του απέκλεισε αυθαίρετα, αιφνίδια και αδικαιολόγητα τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία από τη χρήση της Αποθήκης του, με αποτέλεσμα να επιβαρύνει κατά τρόπο καταστροφικό και δυσανάλογο το κόστος λειτουργίας των ιδιωτικών νηπιαγωγείων ή παιδοκομικών σταθμών.

74. Ο καταγγέλλων θεωρεί ότι η απόφασή του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού αποτελεί κατάχρηση της δεσπόζουσας θέσης του μέσω της Αποθήκης γεγονός που οδηγεί σε διάκριση εις βάρος των ιδιωτικών σχολείων και νηπιαγωγείων γενικότερα σε θέματα και υλικά που είναι άμεσα συνδεδεμένα και αναγκαία με την είσοδο ή παρουσία των καταγγελλόντων στη συγκεκριμένη αγορά.   

75. Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα, η εν λόγω απόφαση λήφθηκε χωρίς καμιά διαβούλευση ή ενημέρωση. Μετά από παρέμβαση της ΟΕΒ και του καταγγέλλοντος η εφαρμογή της απόφασης αναστάληκε και θα τύχει εφαρμογής για τη σχολική χρονιά 2009-2010.

76. Η Διεύθυνση Δημοτικής Εκπαίδευσης από την άλλη επισημαίνει ότι «από τη σχολική χρονιά 2009-2010 δεν θα μπορούν (τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία) να έχουν από την Αποθήκη υλικά τέχνης, γραφική ύλη και διδακτικά μέσα, τα οποία μπορούν να προμηθευτούν από βιβλιοπωλεία ή άλλες επιχειρήσεις. Τα διδακτικά εγχειρίδια …που εκδίδονται από τον Οργανισμό Εκδόσεως Διδακτικών Βιβλίων (ΟΕΔΒ) και την Υπηρεσία Ανάπτυξης Προγραμμάτων θα τα προμηθεύονται από την Αποθήκη δωρεάν αφού αυτά τα βιβλία δεν διατίθενται στο εμπόριο. Επίσης τα βιβλία που εκδίδει η ΥΑΠ πέραν των σχολικών εγχειριδίων μπορούν να τα αγοράζουν από την Αποθήκη, αφού δεν διατίθενται στο εμπόριο. Το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού κατέληξε σε αυτή την απόφαση, αφού διαπίστωσε ότι η δωρεάν ή σε χαμηλή τιμή παραχώρηση ειδών που υπάρχουν στο εμπόριο καταστρατηγεί τον Κανονισμό 87, που αφορά την έκδοση αποθεμάτων για ιδιωτική χρήση» (Τόμος 1, ερ.55).

Εξέταση κατ’ ίσχυρισμό παράβασης του άρθρου 6(1) του Νόμου

77. Σύμφωνα με το άρθρο 6(1) του Νόμου:

 «Απαγορεύεται η καταχρηστική εκμετάλλευση δεσπόζουσας θέσης μιας ή περισσότερων επιχειρήσεων, που κατέχει ή κατέχουν δεσπόζουσα θέση στο σύνολο ή μέρος της εγχώριας αγοράς ενός προϊόντος, ιδιαίτερα εάν η πράξη αυτή έχει ως αποτέλεσμα ή ενδεχόμενο αποτέλεσμα 

(β)
τον περιορισμό της παραγωγής ή της διάθεσης ή της τεχνολογικής ανάπτυξης, προς ζημιά των καταναλωτών.

(γ)
την εφαρμογή ανόμοιων όρων για ισοδύναμες συναλλαγές, με συνέπεια ορισμένες επιχειρήσεις να τίθενται σε μειονεκτική στον ανταγωνισμό θέση.».
78. Η Επιτροπή σημειώνει ότι προτού γίνει η ανάλυση των σχετικών αγορών στην υπό εξέταση υπόθεση και η εξέταση της ύπαρξης ή μη δεσπόζουσας θέσης της αποθήκης του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού, θα πρέπει προηγουμένως να διαπιστωθεί κατά πόσον οι δραστηριότητες της αποθήκης του Υπουργείου Παιδείας  και Πολιτισμού («η Αποθήκη») θεωρούνται ως οικονομική δραστηριότητα και ως εκ τούτου, εάν, ως προς τις συγκεκριμένες αυτές δραστηριότητες, η Αποθήκη θεωρείται επιχείρηση.

Επιχείρηση

79. Όπως επισημαίνει η Επιτροπή πιο πάνω, το άρθρο 2 του Νόμου ορίζει ως «επιχείρηση» «[κ]άθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο που ασκεί οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητες...» ανεξάρτητα από τη νομική του φύση. Ως οικονομική δραστηριότητα ορίζεται «κάθε δραστηριότητα η οποία συνίσταται στη προσφορά αγαθών και την παροχή υπηρεσιών σε μια συγκεκριμένη αγορά».
80. Στην υπό εξέταση υπόθεση, σύμφωνα με τα στοιχεία που δόθηκαν από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού η αποθήκη του δε λειτουργεί στη βάση κάποιου ξεχωριστού νομοθετικού πλαισίου αλλά λειτουργεί στη βάση των Κανισμών Αποθηκών που ισχύουν για όλη τη Δημόσια Υπηρεσία. Η Αποθήκη συνιστά Υπηρεσία του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού. Η Αποθήκη, σύμφωνα με το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού λειτουργούσε πριν από το 1960. Σύμφωνα με τον κατάλογο που προσκόμισε με το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού η Αποθήκη προμηθεύει τόσο τα δημόσια όσο και τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία  με μεγάλη ποικιλία προϊόντων γραφικής ύλης (τετράδια, μολύβια, πέννες, ρίγες, μελάνι, κιμωλίες,  ψαλίδια χαρτόνια  κτλ) και  υλικά τέχνης. Για τα προϊόντα αυτά τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία καταβάλλουν το αντίτιμο που αναγράφεται στον τιμοκατάλογο της Αποθήκης. Με άλλα λόγια πρόκειται για προμήθεια αγαθών.
81. Όπως επισημαίνει και στις απαντήσεις του το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού, μέχρι και τη λήψη της απόφασης για διακοπή της πρόσβασης των ιδιωτικών νηπιαγωγείων στην Αποθήκη τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία είχαν πάντοτε πρόσβαση στα προϊόντα της Αποθήκης.
82. Η Επιτροπή επαναλαμβάνει ότι είναι δυνατό μια οντότητα να συνιστά επιχείρηση ως προς ορισμένες δραστηριότητές της και ως προς κάποιες άλλες όχι. Ειδικότερα, αναφορικά με τις δημόσιες αρχές, αυτές μπορεί να συνιστούν επιχειρήσεις μόνο όταν ασκούν οικονομική δραστηριότητα και δεν ασκούν δημόσια εξουσία.
 Έτσι στη υπόθεση Aluminium Imports from Eastern Europe, ένας εμπορικός οργανισμός ο οποίος αποτελούσε μέρος ενός υπουργείου θεωρήθηκε επιχείρηση για το σκοπό της εφαρμογής του άρθρου 81 ΣΕΚ.
 Καθοριστικός παράγοντας είναι η φύση της εν λόγω δραστηριότητας. 
83. Στην επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας λειτουργούν τουλάχιστον ογδόντα ένα (81) βιβλιοπωλεία τα οποία παρέχουν ταυτόχρονα και γραφική ύλη και είδη ζωγραφικής. Η Αποθήκη μέχρι και την απόφαση του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού στις 4 Ιανουαρίου 2008, παρείχε τα αποθέματά της και στα ιδιωτικά νηπιαγωγεία, σε τακτική βάση. Η Επιτροπή  θεωρεί ότι η παροχή γραφικής ύλης, ειδών ζωγραφικής και άλλων εκπαιδευτικών υλικών προς τα νηπιαγωγεία για όλα τα προηγούμενα χρόνια συνιστά οικονομική δραστηριότητα, με τη έννοια του Νόμου.
84. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή θεωρεί ότι ως προς αυτή της τη δραστηριότητα, η Αποθήκη συνιστά επιχείρηση με την έννοια του Νόμου. 
Σχετικές αγορές

Σχετική αγορά προϊόντων/υπηρεσιών

Εκπαιδευτικά Υλικά (Γραφική Ύλη-Είδη ζωγραφικής-βιβλία)

85. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στη σχετική ανακοίνωσή της ορίζει ότι η σχετική αγορά, για σκοπούς εφαρμογής των κανόνων ανταγωνισμού, περιλαμβάνει όλα τα προϊόντα ή/και τις υπηρεσίες που είναι δυνατό να εναλλάσσονται, ή να υποκαθίστανται αμοιβαία από τον καταναλωτή, λόγω των χαρακτηριστικών, των τιμών και της χρήσης για την οποία προορίζονται.

86. Σύμφωνα με ισχυρισμό του καταγγέλλοντος το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού «με τις εξουσίες που του παρέχει το κράτος κατέχει δεσπόζουσα θέση αφού έχει τον έλεγχο και τη διαχείριση της αποθήκης του Υπουργείου, από την οποία τα νηπιαγωγεία προμηθεύονται με τα αναγκαία υλικά εδώ και δεκαετίες…..Παρακαλούμε επομένως όπως εξετασθεί το συγκεκριμένο παράπονο ως ειδικότερη αναφορά με το κράτος –επιχειρηματία να προσφέρει υπηρεσίες αναλωσίμων τις οποίες ασκεί προς βλάβη των ιδιωτικών νηπιαγωγείων». 
87. Ο καταγγέλλων δεν έχει προσκομίσει οποιαδήποτε στοιχεία τα οποία να υποστηρίζουν τη θέση του ότι η Αποθήκη του Υπουργείου κατέχει δεσπόζουσα θέση σε οποιαδήποτε αγορά. 
88. Η Επιτροπή δεν υιοθετεί τη γενική θέση του καταγγέλλοντος για κατοχή δεσπόζουσας θέσης από την Αποθήκη. Πρώτον, γιατί δεν είναι ξεκάθαρο ως προς σε ποια σχετική αγορά ο καταγγέλλων θεωρεί ότι κατέχει η Αποθήκη του Υπουργείου δεσπόζουσα θέση. Το γεγονός και μόνο του ελέγχου και διαχείρισης της Αποθήκης δεν επαρκεί για να θεωρηθεί ότι κατέχει δεσπόζουσα θέση σε οποιαδήποτε αγορά όπως δεσπόζουσα θέση δε θεωρείται ότι κατέχει ένας βιβλιοπώλης-χαρτοπώλης από μόνο το γεγονός του ελέγχου της επιχείρησής του. 
89. Η Επιτροπή παρατηρεί ότι στην παρούσα υπόθεση η Αποθήκη παρέχει μια ποικιλία εκπαιδευτικών υλικών (γραφικής ύλης, ειδών ζωγραφικής-βιβλία). Με εξαίρεση ορισμένα βιβλία, τα οποία δεν είναι διαθέσιμα στο εμπόριο και τα οποία σύμφωνα με την εγκύκλιο του Υπουργείου θα εξακολουθούν να διατίθενται στα ιδιωτικά νηπιαγωγεία, τα υπόλοιπα προϊόντα, τα οποία εντάσσονται στη ευρύτερη αγορά των εκπαιδευτικών υλικών είναι διαθέσιμα σύμφωνα με της έρευνα που διεξήγαγε η Υπηρεσία σε ένα μεγάλο αριθμό βιβλιοπωλείων ή και άλλων καταστημάτων όπως υπεραγορών.
90. Ο τρόπος που γίνονται οι παραγγελίες προς την Αποθήκη είναι ο ακόλουθος. Μία φορά το χρόνο τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία αποστέλλουν τις παραγγελίες τους σε ειδικό έντυπο όπου υπήρχε ο κατάλογος όλων των διαθέσιμων προς τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία προϊόντων ενώ σύμφωνα με την ανακοίνωση του Υπουργείου συμπληρωματικές παραγγελίες γίνονται δεκτές μόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Με άλλα λόγια γίνονταν μαζικές παραγγελίες ειδών βιβλιοπωλείου.
91. Η Επιτροπή λαμβάνοντας υπόψη όλα τα πιο πάνω στοιχεία κρίνει ότι για το σκοπό της παρούσας υπόθεσης η σχετική αγορά είναι η αγορά εκπαιδευτικών υλικών (γραφική ύλη-είδη ζωγραφικής-βιβλία). 

Σχετική γεωγραφική αγορά

92. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στη σχετική ανακοίνωσή της ορίζει ότι «η σχετική γεωγραφική αγορά περιλαμβάνει την περιοχή όπου οι ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις συμμετέχουν στην προμήθεια προϊόντων ή υπηρεσιών και οι όροι του ανταγωνισμού είναι επαρκώς ομοιογενείς και η οποία μπορεί να διακριθεί από γειτονικές κυρίως περιοχές, διότι στις εν λόγω περιοχές οι όροι του ανταγωνισμού διαφέρουν σημαντικά».
93. Η Επιτροπή κρίνει ότι στην παρούσα υπόθεση  η σχετική γεωγραφική αγορά είναι η επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας αφού οι όροι του ανταγωνισμού της παροχής των εν λόγω αγαθών, δηλαδή γραφικής ύλης, ειδών ζωγραφικής και άλλων εκπαιδευτικών υλικών, εντός της Δημοκρατίας θεωρούνται επαρκώς ομοιογενείς.  

Σχέση υπό εξέταση αγοράς με την παροχή υπηρεσιών από τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία

Υπηρεσίες που  παρέχονται από τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία

94. Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα η σχετική αγορά που επηρεάζεται από την καταγγελλόμενη συμπεριφορά είναι η προσφορά υπηρεσιών στη νηπιακή και προσχολική ηλικία και η οποία ασκείται μέσω των ιδιωτικών νηπιαγωγείων και σταθμών.
95. Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία προσφέρουν υπηρεσίες φροντίδας και εκπαίδευσης σε παιδιά ηλικίας έως τεσσάρων ετών στη βάση εγκεκριμένου προγράμματος από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού. Επιπλέον, ορισμένα νηπιαγωγεία παρέχουν επιπλέον και σίτιση προς τα παιδιά και μεταφορά από και προς το νηπιαγωγείο.

96. Η Επιτροπή κρίνει ότι η αγορά στην οποία δραστηριοποιούνται τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία είναι η αγορά προσφοράς υπηρεσιών φύλαξης, φροντίδας και εκπαίδευσης των παιδιών που βρίσκονται σε νηπιακή και προσχολική ηλικία.      
97. Η Επιτροπή κρίνει ότι στην παρούσα υπόθεση από γεωγραφική άποψη, η αγορά παροχής υπηρεσιών φύλαξης, φροντίδας και εκπαίδευσης των παιδιών που βρίσκονται σε νηπιακή και προσχολική ηλικία χαρακτηρίζεται από ένα τοπικό στοιχείο αφού η υποκατάσταση μεταξύ ιδιωτικών νηπιαγωγείων είναι γεωγραφικώς περιορισμένη. Εντούτοις, υπάρχει μια αλληλοεπικάλυψη μεταξύ των περιοχών και συνεπώς η περιοχή που θα πρέπει να ληφθεί υπόψη από πλευράς ανταγωνισμού θα μπορούσε να περιλαμβάνει μικρές αλληλεπικαλυπτόμενες περιοχές. Από την πλευρά της προσφοράς, όπως το φάσμα των παρεχόμενων υπηρεσιών, το περιεχόμενό τους καθορίζονται σε εθνικό επίπεδο από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού το οποίο εγκρίνει τη λειτουργία
 και το αναλυτικό πρόγραμμα κάθε ιδιωτικού νηπιαγωγείου.      

98. Υπό το πρίσμα όλων των ανωτέρω παρατηρήσεων και για το σκοπό της παρούσας υπόθεσης, η Επιτροπή κρίνει ότι η σχετική γεωγραφική αγορά είναι εθνική και καλύπτει την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας αφού οι όροι του ανταγωνισμού της παροχή των εν λόγω υπηρεσιών εντός της Δημοκρατίας θεωρούνται επαρκώς ομοιογενείς.

6.2. Δεσπόζουσα θέση στην υπό εξέταση σχετική αγορά
99. Μία επιχείρηση κατέχει δεσπόζουσα θέση, όταν διαθέτει οικονομική δύναμη που της δίνει τη δυνατότητα να παρεμποδίζει τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό στη σχετική αγορά και της επιτρέπει να συμπεριφέρεται σε σημαντικό βαθμό ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές της, τους πελάτες και τέλος τους καταναλωτές.» 
 

100. Η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης μπορεί να απορρέει και από συνδυασμό διαφόρων παραγόντων, οι οποίοι, εάν κριθούν αυτοτελώς, δεν αποτελούν απαραίτητα ικανή προϋπόθεση για την ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης, αλλά, όταν συνδυάζονται μεταξύ τους, οδηγούν στη δημιουργία της. Η διαπίστωση της ατομικής δεσπόζουσας θέσης εξαρτάται inter alia και από μερίδιο αγοράς μιας επιχείρησης στη σχετική αγορά, από το ποσοστό συμμετοχής άλλων ανταγωνιστών στην αγορά-δομή της αγοράς και τους φραγμούς εισόδου μιας επιχείρησης στην αγορά.

101. Σύμφωνα με τον ισχυρισμό του καταγγέλλοντος το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού «με τις εξουσίες που του παρέχει το κράτος κατέχει δεσπόζουσα θέση αφού έχει τον έλεγχο και τη διαχείριση της αποθήκης του Υπουργείου, από την οποία τα νηπιαγωγεία προμηθεύονται με τα αναγκαία υλικά εδώ και δεκαετίες…..Παρακαλούμε επομένως όπως εξετασθεί το συγκεκριμένο παράπονο ως ειδικότερη αναφορά με το κράτος –επιχειρηματία να προσφέρει υπηρεσίες αναλωσίμων τις οποίες ασκεί προς βλάβη των ιδιωτικών νηπιαγωγείων»(Τόμος 1, ερ.62). 

102. Ο καταγγέλλων δεν έχει προσκομίσει οποιαδήποτε στοιχεία, τα οποία να υποστηρίζουν τη θέση του ότι η Αποθήκη του Υπουργείου κατέχει δεσπόζουσα θέση σε οποιαδήποτε αγορά. 
103. Η Επιτροπή δεν υιοθετεί τη γενική αυτή θέση του καταγγέλλοντος. Πρώτον, δεν είναι ξεκάθαρο ως προς το σε ποια σχετική αγορά ο καταγγέλλων θεωρεί ότι κατέχει η Αποθήκη του Υπουργείου δεσπόζουσα θέση. Το γεγονός και μόνο του ελέγχου και διαχείρισης της Αποθήκης δεν επαρκεί για να θεωρηθεί ότι κατέχει η τελευταία δεσπόζουσα θέση σε οποιαδήποτε αγορά όπως δεσπόζουσα θέση δε θεωρείται ότι κατέχει ένας βιβλιοπώλης-χαρτοπώλης από μόνο το γεγονός του ελέγχου της επιχείρησης του και των προϊόντων της. 

104. Η θέση της Αποθήκης του Υπουργείου ως επιχείρησης σε μια αγορά θα πρέπει να συγκριθεί με αντίστοιχες επιχειρήσεις, οι οποίες προμηθεύουν αντίστοιχα προϊόντα εντός των γεωγραφικών ορίων που αναπτύσσεται ο ανταγωνισμός. Εν προκειμένω, τέτοιες επιχειρήσεις που προμηθεύουν εκπαιδευτικά υλικά (Γραφική Ύλη-Είδη ζωγραφικής-βιβλία) είναι παραδείγματος χάρη τα βιβλιοπωλεία/χαρτοπωλεία, υπεραγορές και περίπτερα.  
105. Σύμφωνα με έρευνα που διεξήγαγε η Υπηρεσία μέσω του ΚΕΒΕ, ο Σύνδεσμος Βιβλιοπωλών Κύπρου αριθμεί σήμερα τουλάχιστον ογδόντα ένα μέλη. Ο σύνδεσμος δεν έχει ως μέλη του όλα τα βιβλιοπωλεία που δραστηριοποιούνται στην Κύπρο. Επίσης ορισμένα από τα μέλη του δραστηριοποιούνται σε περισσότερες πόλεις π.χ. Αγρότης, Μαυρομάτης, Πάργα. Τα πιο πάνω είδη που χορηγούσε η Αποθήκη μέχρι και τη σχολική χρονιά 2008-2009 προς τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία διατίθενται επίσης και σε μεγάλες υπεραγορές και περίπτερα. Από τα πιο πάνω στοιχεία συνάγεται το συμπέρασμα ότι υπάρχει ένας σημαντικός αριθμός επιχειρήσεων εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας που προμηθεύουν ανάλογη ποικιλία και γκάμα των προϊόντων που προμήθευε μέχρι πρόσφατα η Αποθήκη τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία.
106. Η Επιτροπή λαμβάνει επίσης υπόψη την έρευνα της Υπηρεσίας, η οποία εξέτασε το ποσοστό πωλήσεων της Αποθήκης σε ορισμένα βασικά προϊόντα με τα οποία προμηθεύει τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία. Η Υπηρεσία χρησιμοποίησε ορισμένα στατιστικά στοιχεία που ετοιμάστηκαν από τη Στατιστική Υπηρεσία για τις εισαγωγές του 2008 στην Κύπρο όσον αφορά ορισμένα σημαντικά είδη που χορηγούσε η Αποθήκη μέχρι και τη σχολική χρονιά 2008-2009 προς τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία. 

107. Η Επιτροπή παρατηρεί ότι οι πωλήσεις της Αποθήκης στα πιο πάνω επιμέρους αγαθά δεν θα μπορούσαν να οδηγήσουν στην ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης. Η Επιτροπή σημείωσε ότι στη βάση της έρευνας που διεξήγαγε η Υπηρεσία ακόμα και εξετάζοντας κάποια επιμέρους σημαντικά εκπαιδευτικά υλικά, όπως μολύβια, χαρτί, πινέλα, μπογιές, το ποσοστό που αντιστοιχεί στις πωλήσεις της Αποθήκης σε σχέση με τις συνολικές πωλήσεις της αγοράς, ενισχύει τη θέση ότι η Αποθήκη κατέχει δεσπόζουσα θέση στην προμήθεια των εκπαιδευτικών υλικών εντός της Δημοκρατίας. 
108. Η Επιτροπή επίσης σημειώνει ότι η κατ’ ισχυρισμό άρνηση παροχής των υλικών της Αποθήκης δεν αφορά ουσιαστικά όλα τα υλικά.  Σύμφωνα με την απόφαση του Υπουργείου Παιδεία και Πολιτισμού, τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία θα εξακολουθήσουν να προμηθεύονται δωρεάν τα διδακτικά εγχειρίδια που εκδίδονται από τον Οργανισμό Εκδόσεως Διδακτικών Βιβλίων καθώς επίσης θα μπορούν να αγοράζουν από την Αποθήκη τα βιβλία που εκδίδει η Υπηρεσία Ανάπτυξης Προγραμμάτων, αφού αυτά δεν διατίθενται από άλλες επιχειρήσεις.
109. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα ότι, δεν στοιχειοθετείται κατοχή δεσπόζουσας θέσης από την Αποθήκη σε οποιαδήποτε σχετική αγορά και επομένως οποιαδήποτε περαιτέρω ανάλυση της εν λόγω κατ’ ισχυρισμό παράβασης παρέλκει. Δηλαδή παρέλκει η εξέταση της καταγγελλόμενης συμπεριφοράς είτε ως άρνηση προμήθειας είτε ως εφαρμογή διακριτικής μεταχείρισης, αφού ελλείπει το βασικό συστατικό στοιχείο της παράβασης του άρθρου 6 του Νόμου, η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης. Το τελευταίο αυτό συμπέρασμα προέκυψε, όπως διαφαίνεται από τα πιο πάνω, μετά την εξέταση μιας σειράς παραγόντων όπως είναι: Πρώτον, η ύπαρξη άλλων παρόμοιων με την Αποθήκη σημείων πώλησης εκπαιδευτικών υλικών. Δεύτερον, τα χαμηλά ποσοστά των πωλήσεων κάποιων βασικών υλικών της Αποθήκης. Τρίτον, η συνέχιση παροχής από την Αποθήκη των υλικών που τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία δεν μπορούν να προμηθευτούν σε άλλα σημεία πώλησης.
Εξέταση κατ’ ίσχυρισμό παράβασης του άρθρου 6(2) του Νόμου
110. Σύμφωνα με το άρθρο 6(2) του Νόμου

«Απαγορεύεται η καταχρηστική εκμετάλλευση, από μία ή περισσότερες επιχειρήσεις, της σχέσης οικονομικής εξάρτησης, στην οποία βρίσκεται προς αυτή ή αυτές μία επιχείρηση, η οποία κατέχει θέση πελάτη, προμηθευτή, παραγωγού, αντιπροσώπου, διανομέα ή εμπορικού συνεργάτη τους, ακόμη κι ως προς ένα ορισμένο είδος προϊόντων ή υπηρεσιών, και δε διαθέτει ισοδύναμη εναλλακτική λύση.
Η καταχρηστική αυτή εκμετάλλευση της σχέσης οικονομικής εξάρτησης μπορεί να συνίσταται ιδιαίτερα, στην εφαρμογή διακριτικής μεταχείρισης ….. στην αιφνίδια και αδικαιολόγητη διακοπή μακροχρόνιων εμπορικών σχέσεων.».
111. Όσον αφορά στη έννοια της επιχείρησης και των σχετικών αγορών υιοθετείται η ίδια ανάλυση που έγινε σε σχέση με την κατάχρηση της δεσπόζουσας θέσης.

Σχέση οικονομικής εξάρτησης

112. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι απαραίτητο συστατικό στοιχείο της παράβασης του άρθρου 6(2) του Νόμου συνιστά η ύπαρξη σχέσης οικονομικής εξάρτησης, χωρίς να απαιτείται η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης της επιχείρησης από την οποία μια άλλη επιχείρηση εξαρτάται.

113. Σχέση οικονομικής εξάρτησης υπάρχει μεταξύ άλλων όταν μια επιχείρηση προμηθεύεται ένα ορισμένο είδος προϊόντων ή υπηρεσιών από μια άλλη επιχείρηση χωρίς η πρώτη να διαθέτει ισοδύναμη εναλλακτική λύση. Θεωρείται ότι δεν υπάρχει ισοδύναμη λύση είτε όταν δεν προσφέρεται καθόλου τέτοια εναλλακτική λύση ή όταν οι προσφερόμενες λύσεις συνδέονται με σοβαρά μειονεκτήματα. Σοβαρά μειονεκτήματα υπάρχουν όταν οι προσφερόμενες λύσεις προσφέρονται με δυσμενέστερους όρους, που θα έχουν ως αποτέλεσμα την περιέλευση της εξαρτώμενης επιχείρησης σε δυσμενή έναντι των ανταγωνιστών της θέση αφού μειώνεται σημαντικά η ικανότητά της να ανταπεξέλθει στον ελεύθερο ανταγωνισμό ή ακόμη και σε αδυναμία να συνεχίσει τη λειτουργία της. 
114. Εν προκειμένω και όπως έχει διαφανεί από τα στοιχεία της έρευνας που διεξήγαγε η Υπηρεσία, όλα τα εκπαιδευτικά υλικά τα οποία τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία προμηθεύονταν από την Αποθήκη διατίθενται από βιβλιοπωλεία, υπεραγορές και περίπτερα σε ολόκληρη την Επικράτεια της Δημοκρατίας. 
115. Η Επιτροπή με βάση τα στοιχεία της έρευνας και των στοιχείων που βρίσκονται στο διοικητικό φάκελο, επισημαίνει ότι τα ποσά των ετήσιων παραγγελιών που καταβάλλονται από τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία προς την Αποθήκη είναι αρκετά χαμηλά σε σχέση με τα δίδακτρα που καταβάλλουν οι μαθητές των ιδιωτικών νηπιαγωγείων. Όπως προκύπτει από την έρευνα, το κόστος των παραγγελιών των ιδιωτικών νηπιαγωγείων προς την Αποθήκη αντιπροσωπεύει ένα πολύ μικρό ποσό σε σχέση με τα έσοδα που έχει ένα ιδιωτικό νηπιαγωγείο. Σε πολλές περιπτώσεις  το κόστος της ετήσιας παραγγελίας ενός νηπιαγωγείου δε ξεπερνά τα δίδακτρα ενός μαθητή για ένα μήνα. Επομένως, το μέτρο αυτό λόγω της μικρής οικονομικής επίπτωσης που μπορεί ενδεχομένως να έχει στο προϋπολογισμό των νηπιαγωγείων δεν μπορεί από μόνο του να επηρεάσει σε τέτοιο βαθμό κάποιο νηπιαγωγείο ώστε να καταστήσει τη λειτουργία του αδύνατη. 
116. Η Επιτροπή επίσης σημειώνει ότι σύμφωνα με την επιστολή της Γενικής Διευθύντριας του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού προς τους Διευθυντές και τις Διευθύντριες των Ιδιωτικών Σχολείων, Σχολών και Ιδρυμάτων, με ημερομηνία 2 Ιουνίου 2008, το Υπουργείο θα συνεχίσει να προμηθεύει τα ιδιωτικά σχολεία όλων των βαθμίδων με βιβλία που εκδίδονται από την Υπηρεσία Ανάπτυξης Προγραμμάτων αφού τα συγκεκριμένα δεν μπορούν να τα εξασφαλίστουν από το εμπόριο. Επομένως, η Αποθήκη θα εξακολουθήσει να προμηθεύει στα ιδιωτικά νηπιαγωγεία τα προϊόντα της για τα οποία δεν υπάρχει εναλλακτική πηγή προμήθειας.
117. Κρίνοντας στη βάση όλων των πιο πάνω παραγόντων, η Επιτροπή καταλήγει ότι δεν υπάρχει σχέση οικονομικής εξάρτησης μεταξύ των ιδιωτικών νηπιαγωγείων και της Αποθήκης αφού στην πράξη τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία έχουν ισοδύναμες εναλλακτικές λύσεις για προμήθεια των εκπαιδευτικών τους υλικών και αυτές δε συνδέονται με σοβαρά μειονεκτήματα που να καθιστούν αδύνατη τη λειτουργία τους. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή κρίνει ότι δε στοιχειοθετείται παράβαση του άρθρου 6(2) του Νόμου αφού δεν υπάρχει σχέση οικονομικής εξάρτησης, με τη έννοια του Νόμου.
118. Η Επιτροπή σημειώνει επίσης τη θέση του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού το οποίο σε σχετική του επιστολή προβάλλει τους ακόλουθους λόγους για τη διακοπή της προμήθειας προς τα ιδιωτικά): «…Τα ιδιωτικά νηπιαγωγεία είχαν από παλιά πρόσβαση στα αποθέματα της Αποθήκης. Εν τούτοις πάντα υπήρχαν προβλήματα στην εξυπηρέτησή τους επειδή τα αποθέματα δεν ήταν αρκετά για να ικανοποιήσουν τη ζήτηση και των ιδιωτικών νηπιαγωγείων που σταδιακά ηύξυνε ολοένα. Επιπλέον, η διαδικασία προμήθειας, με υλικά από την Αποθήκη δημιουργούσε πρόβλημα στην έγκαιρη εξυπηρέτηση των Δημόσιων νηπιαγωγείων….. Διαχρονικά με την εξυπηρέτηση των ιδιωτικών σχολών σημειώνετο καθυστερημένη και ελλιπής προμήθεια των υλικών στα Δημόσια σχολεία, αφού η Αποθήκη στην προσπάθεια της να μην κατηγορηθεί για αρνητική στάση στην αντιμετώπιση των αναγκών των ιδιωτικών σχολών, προσπαθούσε να τα εξυπηρετήσει άμεσα. Όμως δεν μπορούσε να ανταποκριθεί επαρκώς. Τονίζουμε ότι η αυξημένη ζήτηση στα υλικά εξυπακούει και την ανάγκη μεγαλύτερων αποθεμάτων από υλικά στην Αποθήκη έτσι ώστε να καλύπτονται οι ανάγκες των ιδιωτικών σχολών, οι οποίες χρόνο με το χρόνο αυξάνονται. Συνεκδοχικά έπρεπε να αυξηθούν και τα κονδύλια για την κάλυψη των αυξημένων ποσοτήτων στις διάφορες προσφορές που διενεργεί ο κλάδος προσφορών, να αναζητηθούν επιπρόσθετοι αποθηκευτικοί χώροι καθώς και να ενισχυθεί τα ανθρώπινο δυναμικό της Αποθήκης….». 

Εξέταση κατ’ ισχυρισμό παράβασης του άρθρου 3 του Νόμου

119. Σύμφωνα με το άρθρο 3 του Νόμου:

«…. όλες οι συμφωνίες μεταξύ επιχειρήσεων ή ενώσεων επιχειρήσεων, όλες οι αποφάσεις ενώσεων επιχειρήσεων και κάθε εναρμονισμένη πρακτική, που έχουν ως αντικείμενο ή αποτέλεσμα την παρακώλυση, τον περιορισμό ή τη νόθευση του ανταγωνισμού εντός της Δημοκρατίας, ιδίως εκείνες οι οποίες συνίστανται 
(α)
στον άμεσο ή έμμεσο καθορισμό των τιμών αγοράς ή πώλησης ή άλλων όρων συναλλαγής. 

(β)
στον περιορισμό ή στον έλεγχο της παραγωγής, της διάθεσης, της τεχνολογικής ανάπτυξης ή των επενδύσεων. 

(γ)
στη γεωγραφική ή άλλη κατανομή των αγορών ή των πηγών προμήθειας. 

(δ)   
στην εφαρμογή ανόμοιων όρων για ισοδύναμες συναλλαγές, με συνέπεια ορισμένες επιχειρήσεις να τίθενται σε μειονεκτική στον ανταγωνισμό θέση. 

(ε)   στην εξάρτηση της σύναψης συμφωνιών από την αποδοχή από μέρους των αντισυμβαλλόμενων πρόσθετων υποχρεώσεων, οι οποίες, κατά τη φύση τους ή σύμφωνα με τις κρατούσες εμπορικές συνήθειες, δε συνδέονται με το αντικείμενο των συμφωνιών αυτών.»

120. Η Επιτροπή παρατηρεί ότι, όσον αφορά το δεύτερο ισχυρισμό, δεν μπορεί να στοιχειοθετηθεί παράβαση του άρθρου 3 του Νόμου αφού δεν πληρούται η πρώτη προϋπόθεση που θέτει ο απαγορευτικός κανόνας του άρθρου 3 του Νόμου, δηλαδή η ύπαρξη συμφωνίας μεταξύ επιχειρήσεων, απόφαση ένωσης επιχειρήσεων ή εναρμονισμένη πρακτική μεταξύ επιχειρήσεων. Επίσης σημειώνεται, ότι ο καταγγέλλων δεν έχει προσκομίσει οποιαδήποτε αποδεικτικά στοιχεία ύπαρξης μιας τέτοιας σύμπραξης.
· Οι Υπηρεσίες Κοινωνικής Ευημερίας, προωθούν σειρά τροποποιήσεων στον Περί Παίδων Νόμο του 2008 και στους Περί Λειτουργίας Παιδοκομικών Σταθμών Κανονισμούς. 

121. Όπως αναλύθηκε ανωτέρω, η Επιτροπή κρίνει ότι ως προς τον τρίτο ισχυρισμό ο καταγγέλλων κατά την υποβολή της καταγγελίας δεν είχε έννομο συμφέρον αφού κατά το χρόνο υποβολής της καταγγελίας οι καταγγελλόμενες τροποποιήσεις που προωθούσαν οι ΥΚΕ δεν είχαν υιοθετηθεί.  

122. Επίσης, η Επιτροπή επισημαίνει ότι εν πάση περιπτώσει η προώθηση τροποποιήσεων στον περί Παίδων Νόμο του 2008 και στους περί Λειτουργίας Παιδοκομικών Σταθμών Κανονισμούς οι ΥΚΕ εξ ορισμού της δε συνιστά άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας αλλά δημόσιας εξουσίας.
Ζ. Συμπέρασμα

123. Υπό το φως των όσων έχουν αναλυθεί πιο πάνω, η Επιτροπή, αφού εξέτασε τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου της υπόθεσης και αφού έλαβε υπόψη τα στοιχεία της έρευνας της Υπηρεσίας, το σχετικό σημείωμα και την απάντηση του Υπουργείου με ημερομηνία 28 Ιουλίου 2010, ομόφωνα αποφασίζει ότι δεν στοιχειοθετείται παράβαση των διατάξεων των άρθρων 3 και 6 του Νόμου και ως εκ τούτου, απορρίπτει ομόφωνα την υπό αναφορά καταγγελία. 

Κωστάκης Χριστοφόρου

Πρόεδρος της Επιτροπής Προστασίας

του Ανταγωνισμού 
� Περισσότερες πληροφορίες αναφορικά με τους τύπους νηπιαγωγείων που λειτουργούν εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας βρίσκονται στην επίσημη ιστοσελίδα του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού
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� Απόφαση ΕΠΑ 71/2009, Καταγγελία της Παγκύπριας Ένωσης Πτυχιούχων Μεταφραστών και Διερμηνέων αναφορικά με το Γραφείο Τύπου και Πληροφοριών Επιτροπή Προστασίας Ανταγωνισμού, παρ.9-11, Απόφαση επί της καταγγελίας του Παγκύπριου Συνδέσμου Ποδοσφαιριστών και των ποδοσφαιριστών Κώστα Μαλέκου και Άγγελου Ευθυμίου εναντίον της Κυπριακής Ομοσπονδίας Ποδοσφαίρου (ΚΟΠ) για παράβαση των άρθρων 4 του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου 207/89, ως έχει τροποποιηθεί (19/11/2008) 
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� Υπόθεση C-41/90 Klaus Höfner and Fritz Elser v. Macrotron GmbH, ECR [1991] page I-01979.
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� Για την έννοια της άσκησης δημόσια εξουσίας βλέπετε Απόφαση ΕΠΑ 71/2009, Καταγγελία της Παγκύπριας Ένωσης Πτυχιούχων Μεταφραστών και Διερμηνέων αναφορικά με το Γραφείο Τύπου και Πληροφοριών.Επιτροπή Προστασίας Ανταγωνισμού, παρ.12-23.


�   Απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην Υπόθεση Aluminium Imports from Eastern Europe  [1985] OJ L92/1


� Υπόθεση C-364/92, SAT v. Eurocontrol, [1994] ECR Ι-43, παρ.30.


� Υπόθεση C-263/86,  Βελγικό Δημόσιο κατά Rene Humbel και της συζύγου του Μarie –Therese Edel Αίτηση του Justice de Paix του Καντονίου της Neufchateau (ΒΕΛΓΙΟ) για την έκδοση προδικαστικής αποφάσεως.παρ.18., Βλέπε επίσης Faull, Jonathan, Nikpay, Ali, Faull and Nikpay, «EC law of competition», 1999, second edition, Oxford University Press, σελ. 192-195.


� Απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 15 Ιανουαρίου ΝΝ 152/2001, Netherands-Digitale Universiteit. 


�  Υπόθεση C-109/92 , Stephan Max Wirth κατά Landershauptstat –Αίτηση για έκδοση προδικαστικής απόφασης (Γερμανία)


�Απόφαση ΕΠΑ 31/2009, Καταγγελία του Συνδέσμου Ιδιωτικών Φροντιστηρίων Κύπρου εναντίον των Κρατικών Ινστιτούτων Επιμόρφωσης.


� Για την έννοια της άσκησης δημόσια εξουσίας βλέπετε Απόφαση ΕΠΑ 71/2009, Καταγγελία της Παγκύπριας Ένωσης Πτυχιούχων Μεταφραστών και Διερμηνέων αναφορικά με το Γραφείο Τύπου και Πληροφοριών. Επιτροπή Προστασίας Ανταγωνισμού, παρ.12-23.


�   Απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην Υπόθεση Aluminium Imports from Eastern Europe  [1985] OJ L92/1


� Ανακοίνωση Επιτροπής για τον καθορισμό της σχετικής αγοράς, ΕΕ C 372 της 3.12.1997


� Το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού μέσω του Υπουργού, είναι αρμόδιο βάσει του περί ιδιωτικών Σχολείων και Φροντιστηρίων Νόμο του 1971 να χορηγεί άδειες ίδρυσης και λειτουργίας των ιδιωτικών σχολείων, του εκπαιδευτικού προγράμματος που εφαρμόζουν και γενικότερα τη συμμόρφωση των ιδιωτικών σχολείων προς τις διατάξεις του Νόμου. Επιπλέον, οι Υπηρεσίες Κοινωνικής Ευημερίας, μέσω του Διευθυντή τους, είναι αρμόδιες βάσει του περί Παίδων Νόμου του 2008 να εξετάζει τις αιτήσεις για εγγραφή/λειτουργία των παιδοκομικών σταθμών, να επιθεωρεί κατά πόσο οι εγκαταστάσεις είναι κατάλληλες κτλ. 


� C-6/72 Europemballage Corp v. Continental Can, C-27/76, United Brands v. Commission παρ.65, C-85/76 Hoffmann-La Roche v. Commission, παρ.38-39


� Πηγή επίσημη ιστοσελίδα Στατιστικής Υπηρεσίας:  http://www.mof.gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/publications_gr/publications_gr?OpenForm&OpenView&RestrictToCategory=15&SrcTp=1&Category=1&Subject=5&SubSubject=1&subsubtext=99&


� Για περισσότερες πληροφορίες αναφορικά με την κατάχρηση της σχέσης οικονομικής εξάρτησης (abuse of economic dependence/superior bargaining position) βλέπετε ICN 7th Annual Conference Kyoto April 2008, Report on Abuse of Superior Bargaining Position. http://www.internationalcompetitionnetwork.org/media/library/unilateral_conduct/ASBP_1.pdf


Βλέπετε επίσης αναφορικά με τη έννοια της σχέσης οικονομικής εξάρτησης: Απόφαση ΕΠΑ 3/2009,  Καταγγελία της εταιρείας Andros Kiosk Ltd εναντίον της εταιρείας Fereos Ltd για πιθανολογούμενη παράβαση του Νόμου 13(Ι)/2008, Απόφαση ΕΠΑ:141 /2008,   Καταγγελία από Φάρμα Αθανάσης Ολυμπίου και Υιοί Λτδ εναντίον της Συνεργατικής Εταιρείας Κτηνοτρόφων Πάφου Λτδ (ΣΥΝ.Ε.ΚΤΗ)
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